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Vatendaslarin siyasi baxislarini formalagdirmaq ve hakimiyyat strukturlarinin faaliy-
yatina nozarst etmak imkanlarina goro mass-median1 demokratiyanin asas amili hesab edir va
dordiincti hakimiyyat adlandirirlar. Ustalik kiitlovi informasiya vasitolori hakimiyyatin basqa
t¢ qoluna: ganunverici, icraedici vo mahkama sistemina nozarat eds bilir.

KIV-in faaliyystinin dovlat terafinden tonzimlonmasi qarsiliqh ¢atinliklor yaradir. Bir
torafdon dovlst 6z votondaslarini onlari maraqlandiran méovzulara dair etibarl informasiya
moanbalari ilo tomin etmolidir. Bunun ii¢iin do hansi formadasa KiV-in faaliyyatinin tanzim-
lonmasina ehtiyac duyulur. Basqa torofden isa KiV-in ictimai sliura tasiri, korrupsiya faktla-
rinin aragdirilmasi, hokumeatin harokatlorinin tongidi, memurlarin geyri-pesokarhiginin ifsasi
media vasitalorinin sahib oldu]u bdyiik giiciin gostaricisidir. Bels tosir qiivvasine malik olmasi
KIV-i daimi nazarstda saxlanmaq kimi aldadic ideyanin hodafins gevirir. Hokumatlor hamisa
galisirlar ki, «nazaratgi kdpak» tadricen «al iti» rolunu oynasin vo buna gora do miistaqil,
miixalif yoniimlii jurnalistlerin faaliyystine hor ciir angallsr toradir, onlarin isini ganundan
kanar elan edirlar.

Beynslxalq tacriiba gostorir ki, dovlat heg bir ganunu pozmadan da KiV-in tenzimlon-
masini milvaffaqiyystlo hoyata kegira bilor vo bu sahado onun genis imkanlari var. Kiitlovi
informasiya vasitalori iigiin molumatin alds edilmasi birinci daracali mosaladir. Istor beynal-
xalq, istorss do milli ganunvericilik tasbit edir ki, informasiyaya giris s6z azadhigi hiiququ ilo
miidafia olunur. Adaton, dovlstlor jurnalistlorin informasiya alds etmok qaydalarinit miisyyan
gargivays salmaga galisir. Onlara gizli harbi va miilki obyektlorin arazilorina daxil olmag ya-
saq edir, bir sira mohkoma ¢ekigmolerinds istirak etmoaya qadaga qoyurlar va s. Bu mohdu-
diyyatlor s6z azadlig1 hiiququnun qarsisinda duran basqga qadagalar kimi, ti¢ hissali test yox-
lanigindan kegmolidir. (Mshdudiyyatler qanunla miioyyanlogmsali, ganuni maqsadlara qullug
etmali vs yalniz hamin magsadlars nail olmagq tigiin zoruri olmahidir).

Xobar xarakterli molumatlarin hazirlanmasinda an gox ¢otinliyi dovlot organlarinin
yerlogdiyi binalara jurnalistlorin daxil olmasi yaradir. Bu, onlarin birbaga hiiququdur. Bir
toraofdon jurnalistlora icazs verilmolidir ki, onlar parlamentin va bagqa orqanlarin iclaslarinda
istirak eda bilsin va adekvat formada ohalini siyasi proseslorin gedisi haqda hortorafli molu-
matlandirsinlar. Digor torafdon bozi binalarda sadaco olaraq biitlin jurnalistlori yerlosdirmok
liclin miivafiq gorait yoxdur. Ustalik media is¢ilorinin ¢oxlugunun dovlat orqanlarina 6z vazi-



Miiasir dovr 223
Tarix v onun problemlori, Ne 4 2013

folorini keyfiyyatlo yerina yetirmays manegilik térodacayi tohlitkasi da yaranir. Bu kimi prob-
lemlari aradan galdirmaq @igtin milli parlament vo basqa dovlst orqanlar jurnalistlorin istira-
kint akkreditasiya yolu ilo tonzimloyir. Jurnalist avvalcadon xiisusi vasiqo alir vo miivafiq
dévrds lazimi sorait yaratmagla ona dovlot organmnin foaliyystini miisahido etmak va infor-
masiya toplamaq imkan yaradilir. Bazon akkreditasiya Kartlarinin sahiblori bagqalar: ilo mi-
qayisade milayyan stiinliklors malik olurlar. Boyiik Britaniyada parlament miixbirlorinin bir
hissasi hatta ofis tipli kompiiter va Internet xatti ilo tohciz edilmis miivafiq soraitlo da tomin
olunur.

Akkreditasiya sistemi lazimdir, amma bazon ondan basqa mogqsadlar iiglin istifada olu-
nur. Ayri-ayri Slkalarin dovlet orqanlari tenqidi baxush jurnalistiora akkreditasiya kartlarinin
verilmasindan imtina edirlor, yaxud hami iigiin sorbast sorait oldugu halda onlardan miivafiq
vasiqo tolab edirlor. Bu tipli problemloari aradan qaldirmaq mogsadilo beynalxalq togkilatlar bir
sira standartlar isloyib hazirlamuslar vo akkreditasiya qaydalarini hamin normalara uygunlag-
dirmag1 moslohat goriirlor. BMT-nin insan Hiiquglar: Komitasi qeyd edir ki, «zarurat testi»n-
don ¢ixis edorok akkreditasiya qaydalari siyasi muidaxileden uzaqg olmali va informasiya top-
lanmas! prosesine minimal mohdudiyyat qoymalidir. Ustalik akkredits olunmus jurnalistlorin
say1 yalniz o vaxt mohdudlasdirila bilar ki, yerlasdirma prosesinda, haqgiqaten, real ¢atinliklor
olsun. IHK xiisusi olaraq vurgulayir ki, «bu rejimin totbiqi istokdan asih olmamali vo qarsida
duran moqsadin zoruriliyi va hacmi ilo dlgtilmalidir... Akkreditasiya qaydalari doqiq, adalatli
va agilabatan, onlarin tatbiqi isa soffaf olmahdir» [1, 238]. Homin prinsipler BMT vo ATOT-
in salahiyyatli niimayandolorinin hazirladiglart birga Boyannamada ds 6z oksini tapmigdr.

Akkreditasiya sisteminin totbigine o vaxt haqq qazandirmaq olar ki, o, jurnalistlora
miivafiq yerlora va tadbirlora imtiyazli giris zoruratindon dogsun. Nozarat funksiyasini miista-
qil orqan hayata kegirmali, akkreditasiya iizro qorarlar isa adalotli, soffaf, heg bir ayriseckiliya
yol verilmadoan, doqiq va avvalcadan elan olunmus 6lgiilor asasinda gobul olunmalidir. Heg bir
halda jurnalisti dorc etdiyi materialin mazmununa gors akkreditasiyadan mohrum etmok ol-
maz. ATOT homginin vurgulamigdir ki, jurnalistin yazilarinin yoniimi onun akkredits olun-
masina heg bir tosir gdstora bilmaz: “Jurnalistlorin pesd faaliyyatinin qanuni yolla hayata kegi-
rilmasi onlar1 hadiss yerino buraxilmamaq va bu kimi basqa sanksiyalardan qoruyur; dovlatler
jurnalistin vo yaxud tomsil etdiyi kiitlovi informasiya vasitasinin materiallarinin mazmu-
nundan ¢ix1s edarak onu akkreditasiyadan mahrum etmak, hadisa yerina buraxmamaq va s. bu
kimi mohdudlagdirici tadbirlarin qabul edilmasindan gokinmalidir® [2, 15].

Belolikls, akkerditasiya sistemi beynalxalq standartlara minimal sokilds o vaxt uygun
gala bilar ki:

- hakimiyyatdon heg bir asililigi olmayan miistoqil orqan torofindon soffaf qaydalar
asasinda hoyata kegirilsin;

- doqig, ayri-segkiliya yol vermayan, agilabatan va svvalcadon nasr edilmis lgiilors
asaslansin;

- hogiqgoaten, yerlorin ¢atigmazlig sobobindon hayata kegirilsin;

- jurnalistin vo media qurumunun pesd vazifssini neco yerino yetirmasi {iziindon
akkreditasiya logv edilmasin.

informasiya azadligin1 tomin etmoak vozifesi dovlatin lizarina diisiir, amma bu hiiququ
asason 6zl va kommersiya strukturlari hayata kegirir. Onlar kitab nasr edir, qozet, jurnal ¢ap
etdirir, efir iiglin programlar hazirlayir, Internet xidmati gosterir, vatondaslar informasiya ilo
tamin edirlor. insanlar 6z fikirlorini ifada edir, bagqalarimin diistincasi ilo tanus olurlar. Bundan
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alava, biznes strukturlar1 asason reklam sifaris vermok va yerlosdirmokls ham do informasiya
azadlig1 hiiququnun birbasa istifadagilori kimi ¢ix1s edirlor.

Oksar 6lkslorin qanunlarina gor, kiitlovi informasiya vasitslari slda etdiklori golirdan
vergi vermali, vergi orqanlarina hesabat toqdim etmoli va bagqa maliyys tolablorini yerins ye-
tirmalidirlor. Biitiin bu taloblor s6z azadligina miidaxilo kimi gériino bilor, amma tacriibs
gostarir ki, hamin qaydalar 6ziinii dogruldur va ii¢ hissali test yoxlamasindan kegir. Basqa to-
rofden, ogar qanunlar media tasisgilorini vo rohbarlarini maliyya cohatdan basqa miisssisalarlo
miiqayisada daha slverigsiz soraits salir va yaxud ayri-ayri motbuat organlarina giizastli
imkanlar goriintiisii yaradirsa, onda s6z azadlig1 sahasing asassiz mildaxila stibhalori yaranir.

Bozi 6lkalords qanunlar yalniz geydiyyatdan kegmis sirkatlors matbu faaliyyatio mos-
gul olmaga icaza verir, teleradioyayimgilar iso lisenziya almalidirlar. Bu fikir onunla asaslan-
dintlir ki, bu kimi ciddi fealiyyatls moaggul olmaq igiin milvafiq struktur olmali va shaliys
lazimi tominat verilmalidir. Oslinds hiiqugi sexsin, miassisonin tasis edilmoasi, sahibkarliq
subyektinin qeydiyyat1 birbasa s6z azadligini mohdudlasdirmir, amma formal olaraq infor-
masiya foaliyysti tglin bir sort oldufuna gérs bu sahoys miidaxilo demskdir va ¢ hissali
testdon kegmir.

Haqigaton, gostarilen talobler basqa soxslorin hiiquqlarinin miidafissine yOnalmisdir.
Ona gdra do hamin tadbirlerin qargida duran maqsadlor tigiin «zarurix» olub-olmadigini yoxla-
maq lazim golir. Indiyadok heg bir beynalxalq mohkama «inkorporasiya» talobinin zaruriliyi
haqqinda garar gixarmamusdir. Yaqin ki, «inkorporasiya» talobi media miiassisasinin boyiikli-
yindan, yaxud kigikliyindon asili olardi. Ciinki imkanli va boyiik media yayim togkilatlar,
moatbuat organlart iri hacmli vo bdyilk maliyys tutumlu sazislor baglaya bilar va insanlarin
saraf va layaqating toxunacag, ails va soxsi hayata miidaxils kimi giymsatlendirilacak ganunsuz
horakata yol versalor, basqa vatondaglarin maraqlarma ciddi ziyan vura bilor. Bu halda ayrica
sahibkarliq subyektinin tasis edilmasi va qeydiyyati qeyri-adekvat talob kimi soslanmir. Bura-
da yalmz prosedur qaydalarin aydin, sads olmasindan va siyasi motivlor asasinda problem
yaradilmasindan s6hbat geda bilar.

Kigik KIV-lor bayiik sazislor baglamir vo ona gora do bdyiik shatoys malik olmurlar.
Bu sababdan ds basqa insanlarin maraqlarina o qadar do zoror vura bilmazler. Ustalok hiiquqi
soxsin tagkil edilmasi, qeydiyyati milayyan xarc tolob eda bilor. Belslikla, nasr nd qadar kigik
olsa, «inkorporasiya» talabi bir o qadar shamiyyatini itirmis olur va informasiya foaliyyati ilo
mosgul olmagq lgiin ltiziimsuz problems gevrilir. Odur ki, heg bir forq qoymadan ilkin «inkor-
porasiya» qaydalarinin gézlonilmasini tolab etmok séz azadlifinin pozulmasina gotirib ¢ixa-
racaq. Yalniz iri sirkatlor qarsisinda bu talobi qoymaq olar.

Hor bir sahibkarliq subyekti kimi kiitlovi informasiya vasitolori do vergi 6domoaya
borcludur. Amma bazi hallarda vergi qanunvericiliyi s6z azadliginin bogulmas: tigiin istifada
edilir, heg bir zorurato uygun galmir va beynalxalq qanunvericiliklo tam ziddiyyat taskil edir.
1991-ci ilds gobul olunmus Vindhuk bayannamosinds beynalxalq birlik vergi qanunverici-
liyinden KIV-in azadligini bogmagq iigiin bir vasito kimi istifads edilmasins gora 0z dorin
narahatligini bildirmisdir. Boyannamads geyd olunurdu ki, «BMT va YUNESKO tocili olaraq
kiitlovi informasiya vasitalorinin tasis edilmosine manea toradon. .. iqtisadi vo basqa prob-
lemlarin, o ciimlodon moahdudlasdirici import daracasini va tariflorin, matbes avadanhigina va
boyasina, matn yigimmda va redakts edilmasinds istifada edilon vasitalors qoyulan kvotalarin
Iagv edilmasine ¢aligmalidir» [3].

Beynalxalq tacriibado KIV-lors qarsi vergi qanunvericiliyindan tazyiq kimi istifada
edilmasi masalasi vaxtasir: digqat morkazinda olmugdur. Halo 1936-c1 ildo ABS-da 20 mindan
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artiq tiraji olan gozetlora vergi totbiq edilmasini olkonin Ali Mohkomasi Konstitusiyaya zidd
olan, «informasiya yaymmim mohdudlagdiran, vergi pardasi altinda hoyata kegirilmasina cahd
edilon, disiiniilmils vo maskalanmus todbir» [4] kimi qiymotlondirmisdir. Bagqa bir isi aragdi-
rarkon ABS-in Ali Mohkomasi vurgulamigdir ki, istonilon tadbirin Konstitusiyaya uygun
galib-galmamasini qiymatlondirarken onun giiddiiyii magsaddan gox naticasini nozars almaq
garakdir. Ali orqan 6z gorarinda geyd edirdi: «dvvalki dovrlerdon molumdur ki, dovlst idars-
¢iliyinin qanuni magsadiarini glidon normativ aktlar bazen soz azadhiginin mohdudlagdiril-
masina gatirib ¢ixarir... Biitovlikds matbuat va yaxud ayri-ayri nagrlar iizerins vergi qoyul-
mast dovlstin iizerine hamin tadbirlarin osaslandiriimast yiikiini goyur» [5].

Vergi «senzura»sindan fargli olarag, bazi dovlatlor mass-media sahasini stimullasdir-
maga vo bunun iigiin do vergidon azad etmaya calisir, matbuata subsidiyalar taqdim edirlor.
Ogor homin addimlarin kokiinds obyektiv meyarlar dayanirsa v yalmz dzlarino yaxin olan
informasiya vasitesina yardim etmok istoyi durmursa, onda bu tadbiri miisbat qiymatlondir-
mok olar. Avropa Surast Nazirlor Komitosi kiitlavi informasiya vasitalarinda pliiralizmin inki-
safina yonoalmis R(99)1 sayli 19 yanvar 1999-cu il tarixli tovsiyalarinds vurgulayirdi ki, «is-
tonilon...dastak tadbirlori obyektiv meyarlar asasinda, soffaf prosedur gaydalar1 gargivasindd
va miistaqil nazarat goraitinds olmalidir. KiV-in tomarkiizlosmasi prosesino bilmadon sabab
olmamagq vo subsidiya toqdim olunmus miiassisalorin hadden artiq varlanmasina tokan verma-
mak ii¢lin maliyys dastayinin verilmasi sortlari vaxtagirl yenilanmalidir» [6].

Vergidon azad edilmo tadbirlori miixtalif formada ola bilar: slave dayar vergisi dora-
casini asag1 salmagqla, 6lkays gatirilon ¢ap, audio va video avadanlhiga totbiq edilon gomriik
tariflorini logv etmakla, informasiya vasitolarini matbuat yayiminda, rabita xidmatlorina goéra
odomolaordon azad etmaklo vas.

Fransada subsidiyalarin vermasino 1974-cii ilden baglanmigdir. Ik vaxtlarda dovlstin
maliyys dastayi yalmiz asas giindalik informasiya qozetlarino yonalmigdir. Bir miiddat sonra
hokumat dévlst gozetlorin mazmun rangarangliyini qorumaq magsadi ila bir ne¢a slave mexa-
nizm hazirladi.

fsvecds hokumatin subsidiyalar sistemi ilk névbads comiyyatds pliiralizmi inkisaf
etdirmok mogsadini glidiir. Daha gox subsidiya "ikinci qazetlor"s, yani shato etdiyi bolgalords
6z dovriyyasins gora ikinci yerds duran qozetlora verilir. Burada moqsad gozetlorin ¢ox az
olan illik golirini kompensasiya etmokdir. Subsidiyalar qazet biznesindaki {imumi illik dovriy-
yanin 3 faizins yaxin hissoni taskil edir. Hazirda subsidiya sistemi otrafinda genis miizakiralor
gedir. Bazilori hesab edirlor ki, o, matbuat azadlig1 prinsiplarini pozur v zoruri tadbirlors va
bazar dayisikliklorina uygunlagsmaga mane olur. Digarlari bildirirler ki, o, moatbuat azadliginin
moagsadi olan pliiralizmin moveudlugu iiglin zoruridir. istonilon halda subsidiyalar yaxin
galacakda dovlat vosaitina ganast etmok baximindan azaldilacaqdur.
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CABUP MAME/IOB
doyenm Kaghedpol MeHCOYHAPOOHOIL HCYPHATUCMUKY
bakunckozo zocyoapcmeennozo ynusepcumema

PEI'YJIMPOBAHUE NEYATU B MEXIYHAPOAHOM MMPAKTHKE
AIMHAHUCTPATUBHBIMHY Y SKOHOMUYECKUMHU MEPAMHA
B crarse ormeyaercs, yro CMU urpaor BaxkHyto poiis B (pOpMHPOBaHKUK OOILECTBEH-
HOTO MHCHHA M PAa3BUTHH JEMOKDATHYECKUX LeHHOCTeH. [IpencTapiss coGoi cIoxkHbIil Ipo-
uece, perynuposaiue CMU co CTOpOHBI rocyrapeTBa I0KHO ONMUpPAThCs HA MEXIyHapo-
HBIE€ NPUHIUIMEL ['0OCYy1apCTBO pery/upyer neyats B OCHOBHOM aJIMUHUCTPATUBHBIMU U 3KO-
HOMUICCKHMH Mepamu. BaxHOH Mepoii Takoro peryjinpoBaHus BBICTYIaeT aKKpeIuTalus
JKYPHATIUCTOB. B KayecTBe 9KOHOMHUECKOH (OPMBI pery/MpoBaHUs UCIIOJIB3YETCS CUCTEMaA
BBIIauH CyOcHaui. B MecTe ¢ TeM, Bece MepHI rocy1apcTBa HUKOMM 00pa3cM He JOJKHEI Ha-
PYIIaTh NMPUHLMITEI CBOOOBI CIIOBA U HHPOPMALIUHL.
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The article notes that the media play an important role in shaping public opinion and
the development of democratic values. Being a complex process, regulation of the media by
the state should be based on international principles. The state regulates the press in major
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